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ILUSTRISSIMA SENHORA DAYANE STER DE OLIVEIRA PIRES - PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANTE DE LICITAGAO - CPL DA CAMARA MUNICIPAL DE RIO DOCE ESTADO DE MINAS GERAIS

Ref.: PREGAO ELETRONICO No 001/2022
PROCESSO LICITATORIO No 001/2022

G PEREIRA TERCEIRIZACAO E SERVICOS DE CONSERVACAO - GR COMPLEX TERCEIRIZACAO E
SERVICOS - ME,, Pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.2 31.530.886/0001-09 ,

sediada na Rua Norte América, n.2 72, Bairro: Maria Virginia, Cidade: Belo Horizonte UF.: MG, CEP:
31.155-780, vem respeitosamente através de seu representante legal infra assinado, vem a presenca
dessa r. Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo - CPL, nos termos do Edital em seu item 22 e
seus subitens, apresentar

IMPUGNACAOQ AOQ EDITAL DE LICITACAOQO

Referente ao procedimento em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

Das razées de Impugnacao

1. Dos Fatos

A Camara Municipal de Rio Doce no Estado de Minas Gerais, fez publicar o Edital de PREGAO
ELETRONICO N2 001/2022, tendo como objeto a Contratagdo para prestacdo de servicos de limpeza e
higienizacdo das dependéncias da sede da Camara Municipal de Rio Doce/MG., conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
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A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo em questao, verificou que o referido Edital
contém restricdes despropositadas no que se refere a Qualificacdo Técnica Operacional das empresas
participantes.

Com todo respeito, ndo se pode admitir que a presente disputa se mantenha adstrita aos termos
impostos pelo Edital, quando se sabe que tais exigéncias vdo de encontro as normas e principios
regulamentadores das licitagdes.

Vejamos.
2. Do Mérito
2.1 Da Exigéncia Exacerbada na Qualificacdo Técnica Operacional

O instrumento convocatdrio trouxe, dentre as exigéncias atinentes a Capacidade Técnica Operacional, a
apresentacdo de Comprovacao de Registro ou Inscricdo da pessoa juridica no Conselho Regional de
Administracdo, baseada na Lei Federal no 4.769, de 9 de setembro de 1965, que “dispde sobre o exercicio
da profissao de Administrador e da outras providéncias. “grifo nosso”.

E possivel verificar que o objeto da presente licitagio se da em face de prestacdo de servicos de limpeza e
higienizacdo, onde nao tem nenhuma caracteristica com a fun¢do de administrador, Técnico em
administracdo, ou similar. Por conseguinte, os servicos reputados nao similares e também ndo guardam
tal caracteristica em administrador.

0 imbréglio da questao repousa nos itens 9.11.1.1. e 20.2.2., que traz as seguintes disposi¢des:

A Lei Federal n.2 4.769, de 9 de setembro de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissdao de
Administrador e da outras providéncias, expressa que:
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“Art. 15 Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e escritdrios técnicos
que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei.”
Os campos de atuagdo dos profissionais Administradores estdo claramente definidos nos artigos 22 da Lei
4.769/65 e 32 do Regulamento aprovado pelo Decreto 61.934/6, compreendendo:

a) Elaboragdo de pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em que se exija a aplicagdo
de conhecimentos inerentes as técnicas de organizagdo;

b) Pesquisas, estudos, andlises, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos
trabalhos nos campos de administragdo geral, como administracdo e selecdo de pessoal, organizagdo,
andlise, métodos e programas de trabalho, or¢camento, administracdo de material e financeira,
administracdo mercadolégica, administragcdo de produgdo, relacées industriais, bem como outros
campos em que estes se desdobrem ou aos quais sejam conexos; ...” (grifo nosso)

Pois bem. E de notério conhecimento que o artigo 12 da Lei 6.839/1980, cuida do registro das empresas
em entidades competentes de fiscalizacdo:

Art. 12 O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serao obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizacdao do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela
pela qual prestem servicos a terceiros.

7

Conforme dic¢cdo deste dispositivo compreende-se que somente é exigido realizar o registro nas
competentes entidades fiscalizadoras, em relacio APENAS as suas atividades basicas ou aquela pela qual
prestem servigos a terceiros.

No caso em tela, como ja mencionado, a licitagdo versa sobre a contratacao de servicos que envolvem
prestacdo de servigos terceirizados de limpeza e higienizacdo, sendo que a atividade-fim em nada tem a
ver com a¢des de administrador.
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E de bom alvitre ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se manifestou intimeras vezes
sobre a nao obrigatoriedade de as empresas prestadoras de servicos serem registradas nos Conselhos
Regionais de Administra¢ao. Sendo vejamos:

(...) Contudo, a inscri¢ao nas entidades fiscalizadoras das profissdes regulamentadas vincula-se,
como bem salientou o MM. Magistrado, a atividade basica desenvolvida pela empresa ou em
relacio aquela pela qual prestem servicos a terceiros, conforme dispde o artigo 12 da Lei n®
6.839/80, que dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissoes,inverbis:

“Art. 12 O registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serao obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissoes, em razao da atividade basica ou em relacio aquela pela qual prestem
servicosaterceiros.”

Ndo se observa essa relacio de conformidade na lide em comento, pois dentre as atividades
fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administracao nao estao inseridas as executadas pelas
empresas de vigilancia e seguranca, sendo descabida a exigéncia contida no Edital da Tomada de
Precos n? 001/2001/DRT/AP, atacada no presente mandado de seguranca. (grifado)

Ademais, esta Corte Regional ao apreciar caso semelhante assim se manifestou:
‘ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO

REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.
(...)(Acoérdao 2475/2007 - Plenario)
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VOTO:

()

9. O fato de os servigos licitados pela administra¢do, quaisquer que sejam, necessitarem
de alguma forma de gestao, de administracdo do pessoal encarregado de realiza-lo, de
administracdo de equipamentos e materiais, etc.,, como por exemplo, execuc¢do de obras
ou de instalacdo de equipamentos, ndo faz com que necessitem ser registrados nos
conselhos de administracdo, sob pena de quaisquer servicos a serem licitados
necessitarem de tais registros, o que foge, a meu ver, da intengao da lei.

10. Sob outro enfoque, vez que as atividades relacionadas a Tecnologia da Informacdo e
a arquivologia ndo podem ser registradas em conselhos profissionais, pela auséncia de
ditos orgdos especificos, nao ha, no caso, como fazer incidir o referido artigo da Lei de
Licitacdes.

(Acérdao 1841/2011 - Plenario)

De igual modo, o Judiciario também se manifesta sobre a desnecessidade da exigéncia do CRA:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO/ES. LICITACAO
PUBLICA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
RECEPCAO. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE REGISTRO JUNTO AO CRA.
DESNECESSIDADE. ATIVIDADE BASICA NAO PRIVATIVA DE ADMINISTRADOR. -
Cinge-se a controvérsia ao exame da obrigatoriedade, ou nao, do réu adequar o edital
de licitacdo, para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
recepcionista, exigindo, entre os requisitos de qualificacdo técnica das empresas
eventualmente contratadas, a inscricdo no conselho de administragdo, bem como a
comprovacao de que possuem um administrador Responsavel Técnico pela execucdo
dos servicos licitados. No que é pertente especificamente aos Conselhos de
Administracdo, a norma de regéncia dos registros profissionais é a Lei 4.769/65 que,
em seu art. 15, estabelece que "serdo obrigatoriamente registrados, no CRA, as
empresas, entidades, e escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades de Técnicos de Administra¢do”. -A mesma lei define o conceito de atividade
exercida por técnico de administracdo no art. 29, segundo o qual “A atividade
profissional de Técnico de Administracdo sera exercida”., como profissao liberal ou
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ndo, mediante: a) pareceres, relatdérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior; b) pesquisas, estudos,
andlise, interpretacdo, Planejamento, implantacdo, coordena¢dao e controle dos
trabalhos nos campos da administracdo, como administracao selecdo de pessoal,
organizacdo e meétodos, orcamentos, administracdo de material, administracao
financeira, relagdes publicas, administracdo mercadolégica, administracio de
producao, relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem
ou aos quais sejam conexos". -Somente estdo obrigadas a registrar-se no Conselho
Regional de 1 Administracdo as empresas que explorem os servicos de administracao
como atividade-fim, sendo inegavel que a atuacdao do CRA se restringe aqueles que
exercem atividades e atribuicdes de administrador, nos termos da legislacdo de
regéncia. - Na hipotese, verifica-se que o edital de Pregao Eletronico 0081/2015,
deflagrado pela Secretaria de Estado da Saude do Estado do Espirito Santo, tem por
objeto "a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos -
recepcionista discriminado (s) no anexo I e I-A, deste Edital" (fl. 18). Dessa forma,
considerando que a inten¢do da Secretaria Estadual de Saude é a contratacao de
empresa prestadora de mao-de-obra especializada, na modalidade de recepcionista,
bem como que tal especialidade ndao se enquadra no rol das atividades tipicas de
Administrador, elencadas no artigo 22 da Lei 4.769/65, mostra-se que o Réu nao se
encontra obrigado a exigir, em seu edital, a inscricio no Conselho Regional de
Administracdo, como requisito de qualificacdo técnica. -Remessa necessaria
desprovida.

(TRF-2 - REOAC: 01333007320154025001 ES 0133300-73.2015.4.02.5001, Relator:
VERA LUCIA LIMA, Data de Julgamento: 21/06/2017, 82 TURMA ESPECIALIZADA)

E cristalino que tal restricio fere de morte a competitividade do certame, porquanto limita
demasiadamente o numero de participantes aptos a concorrer pelo objeto do presente Edital.

[lustres, em que pese a necessidade indiscutivel da Administragdo Publica em garantir que o vencedor de
um certame licitatério guarde, ao menos, o minimo necessario de condigdes no que toca a sua
qualificacdo e capacidade técnica para gerir o objeto do contrato, fato é que o edital em comento, ao fazé-
lo, extrapolou completamente os limites impostos pela lei e pela boa gestao da coisa publica.
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Nao obstante o poder discriciondrio da Administracao para impor a qualificacdo técnica necessaria aos
competidores, a exigéncia é claramente exagerada e dispensavel.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Margal Justen Filho1:

“A Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada nao
apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento. Especialmente em
virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderao ser impostas exigéncias compativeis com
o minimo de seguranca da Administracao Publica.”

[--]

“O ato convocatodrio tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater "competitivo" da
licitacdo."

1 Comentadrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 63 e
322.

Isso decorre da vedagao expressa contida na Constituicdo Federal, mas também presente nos principios
do processo licitatorio constantes da Lei de Licitacdes, que preceituam que o Administrador deve se
abster de inserir no instrumento convocatdrio quaisquer clausulas que comprometam ou restrinjam a
competitividade do certame.

Nesse sentido, importante verificar a redacdao do §12 do artigo 32 da Lei n? 8.666/93, nos seguintes
termos:

Art. 39[...]
§ 1o E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
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nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Em comentario ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior2 elucida:

A nenhum servidor da Administragdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o carater competitivo da
licitacdo. Este é da sua esséncia, é a razao de existir do instituto. Deveria figurar entre os principios
referidos no caput do art. 32, embora se possa presumir sua presenc¢a entre os correlatos, tanto que sera
inexigivel a licitagcdo "quando houver inviabilidade de competicao" (art. 25).

Neste mesmo norte assinala Toshio Mukai3:

[..] tAo essencial a matéria que, se num procedimento licitatorio, por obra de conluio, faltar a competi¢do
(ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a proépria licitacdo, posto que esta é sin6nimo de
competigao.

Fica claro, portanto, que o Edital ndo pode trazer formalidades exacerbadas e exigéncias desnecessarias,
que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem como a isonomia do procedimento licitatorio,
vindo a acarretar numa escolha que ndo necessariamente sera a mais vantajosa a Administragao.

Logo, tais exigéncias ndo trazem beneficio técnico algum ao certame, ao contrario, apenas impossibilitam
a competitividade, ferindo em absoluto o principio constitucional e administrativo da isonomia.

2 Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes da administragcdo publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
p. 56.

3 Curso avangado de licitacdes e contratos publicos. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 9-10.

@ 3582-6243 | 99446-5774

Email: comercial@grcomplex.com.br
www.grcomplex.com.br




COMPLEX

Terceirizagao e Servigos

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-se o posicionamento do mestre Marcal Justen Filho3,
nos termos a seguir: A isonomia ndo obriga ado¢ao de formalismo irracional. Atende-se ao principio da
isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderao ser beneficiados por idéntico tratamento
menos severo. A competéncia da Administragdo, na fixacdo dos requisitos necessarios a comprovacao da
qualificacdo técnica dos participantes, ndo pode ser utilizada para frustrar o mandamento constitucional
de garantir o mais amplo acesso dos participantes ao procedimento licitatério, nem mesmo pode ser
utilizada para ferir o principio da isonomia e o da competitividade entre os licitantes. A propdsito, colhe-
se da brilhante licdo de Marcal: O art. 32 sintetiza o conteddo da Lei, no ambito da licitagdo. Os
dispositivos restantes, acerca da licitacdo, desdobram os principios do art. 3%, que funciona como
norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacdo da Lei das licitagdes. Nenhuma solugdo, em caso
algum, sera sustentavel quando colidente com o artigo 32. Havendo ddvida sobre o caminho a adotar ou a
op¢do a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas solugdes possiveis,
deverao ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 32. (grifou-se) (Ob. Cit. p. 42)

3 JUSTEN FILHO, Margal Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 5. ed. Sdo Paulo:
Dialética 1998, p. 56/57.

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

E certo que ndo pode a licitagio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participa¢do na disputa licitatoria, possibilitando maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacao técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigagdes.” (ST] Resp. n2 474781 /DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrente constitui critério discriminatorio
desprovido de interesse publico, desfigurando a discricionariedade, por consubstanciar 'agir' abusivo,
afetando o principio da igualdade. (STJ, Resp n? 43856/RS, rel Min. Milton Luiz Pereira, D] 04.09.95)
(grifou-se)
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A prépria Constituicdo Federal /88 preceitua com severo rigor a admissibilidade das exigéncias minimas
possiveis. E imperioso salientar também que a Constitui¢io autoriza somente exigéncias que configurem
um minimo de seguranca, nao se admitindo requisitos que vao, além disso. Vejamos:

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de Qualificacdo Técnica e
Operacional indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifou-se)

Destarte, a indevida exigéncia corrobora em nulidade, posto que se faca admissivel a exigibilidade de
comprovacao de uma higidez qualificacdo técnica e operacional exagerada, e que ndo serve para garantir
a seguranca na prestacdo do servigco, ao contrario, impede a entrada e participacdo de um universo
enorme de empresas cuja qualificagdo técnica para prestar o servico é indiscutivel, através de apenas
atestados de capacidade técnica, emitidos pela Administracio Publica em suas esferas municipal,
estadual e federal, além de empresas privadas.

Conclui-se, portanto, que é injustificada a solicitacdo e Comprovacdo de Registro ou Inscrigdo da pessoa
juridica no Conselho Regional de Administra¢do, de modo que ndo pode a Administragao Publica frustrar
a exigéncia legal de amplitude da qualificacdo.

Ante o exposto, deve ser acatada a presente impugnacdo ao Edital, nos termos acima expostos,
promovendo-se, por via de consequéncia, a exclusdo do item 9.11.1.1. do Edital, sem a necessidade de
republica¢do do instrumento convocatorio.
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2. Do Pedido

Ante o exposto, REQUER-SE o acatamento a presente impugnacdo ao Edital de PREGAO ELETRONICO
No 001/2022, nos termos acima expostos, retificando a forma de comprovacdo da Qualificagdo Técnica
Operacional, de modo a excluir essa exigéncia desnecessdria, ilegal e impeditiva da participacdo de nossa

e de outras empresas.

Por todo exposto, demonstramos que por se tratar a empresa de prestacdo de servicos terceirizaveis,
que em nada se relacionam as atividades de administrador, esta, encontra-se desobrigada a ter registro
nos Conselhos Regionais de Administracgao.

Por via de consequéncia, REQUER a exclusdo do item 9.11.1.1. do Edital, sem a necessidade de
republica¢do do instrumento convocatorio.

Pede Deferimento.

Belo Horizonte (MG), 28 de janeiro de 2022.

G PEREIRA Assinado de forma

digital por G PEREIRA
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